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GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Alcalde Mayor de Bogota D. C.

Ciudad

ASUNTO: Pronunciamiento relacionado con el bajo nivel de ejecucion
presupuestal a 31 de diciembre de 2012 y la recurrente practica de
suscribir la mayor contratacion al finalizar la vigencia, por parte de las
entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, los
Fondos de Desarrollo Local y las Empresas Industriales y Comerciales.

Respetado sefor Alcalde Mayor:

En ejercicio de la funcién publica de Control Fiscal, asignada por la Constitucion
Politica y la Ley, me permito poner en su conocimiento que esta Contraloria, a
través de la Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, ha examinado
el resultado de la ejecucion presupuestal a 31 de diciembre de 2012, de las
entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital’, los Fondos de
Desarrollo Local y las Empresas Industriales y Comerciales, al igual que la
contratacién suscrita durante la misma vigencia, con ocasion de lo cual se
detectaron algunas falencias que ameritan que la Administracion a su cargo
adopte medidas efectivas tendientes a conjurar las situaciones presentadas.

Lo anterior, no sin antes precisar gue en el pronunciamiento que fue remitido a su
Despacho el pasado mes de septiembre ya se habia hecho alusion a algunas de
las mismas.

1. Ejecucién Presupuestal a diciembre 31 de 2012

Si bien con la informacién preliminar que se posee, la ciudad presenté en el 2012
un comportamiento positivo en sus indicadores economicos, a pesar de los
sintomas de desaceleracion a nivel nacional e internacional, también es cierto que
a través de la ejecucion dptima del presupuesto, la Administracion puede impactar

" Incluye las entidades que presentan el presupuesto para aprobacion en el Concejo Distrital, y que
corresponden a la Administracion Central, Establecimientos Plblicos, Universidad Francisco José de Caldas y
Contraloria de Bogota.
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positivamente la economia de la ciudad y cumplir con los compromisos
establecidos en el Plan de Desarrollo Distrital; de no ser asi, los efectos podrian
ser negativos y pueden minar la confianza de la ciudadania, al dejar de percibir en
forma oportuna la provision de bienes y servicios publicos, con eventuales
consecuencias en la tributacion principalmente; hecho observado recientemente
con las manifestaciones de inconformismo de la ciudadania ante el cobro de la
contribucién de valorizacion, entre otros aspectos, por toda la problematica
asociada al minimo avance de las obras financiadas con estos recursos.

En este contexto, los resultados obtenidos al finalizar el 2012, muestran que el
nivel de ejecucion de la inversion directa fue bajo, si se tiene en cuenta que
alcanzé el 85.7%, con giros efectivos de tan sélo el 66,9%. Luego, resulta
importante preguntarse ;,Cuél es la real contribucion del sector publico distrital al
PIB de la ciudad y la relacion que puede tener la ejecucion optima del presupuesto
con la riqueza y en la disminucion de la tasa de desempleo, esta Ultima, que si
bien es inferior a la de la Nacién, aun sigue siendo alta?.

El seguimiento a la ejecucion presupuestal reportada por las entidades, da cuenta
de una ineficiente gestion, resultado de no gerenciar los programas, proyectos y
recursos con oportunidad, lo que puede conllevar a efectos economicos y sociales
negativos, tales como: sobrecostos, al postergar la materializacion de los
proyectos; demandas, y el desmejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad, conforme lo manifestamos en el pronunciamiento del
pasado mes de septiembre.

Las cifras a diciembre revelan en primer término, el acierto en las metas de
recaudo de ingresos, principalmente tributarios, y el significativo atraso en la
ejecucion del gasto evidenciado en la inversion, en estos términos resulta
paradéjico que mientras el recaudo tributario se moviliza por el ascensor, la

ejecucion del gasto por la escalera.

1.1 Ejecucién Presupuestal de Ingresos

Al concluir el afio 2012, el presupuesto Anual de Ingresos del Distrito Capital
alcanzé un nivel de ejecucion del 98,6%; que corresponde a $11,2 billones
después de las afectaciones del presupuesto en $247.376 millones; de no haberse
recortado el presupuesto, su cumplimiento seria del 96,5%, porcentajes ambos,
que pueden considerarse optimos; no obstante, se dejaron de recaudar recursos

o ]

www. contralon ta.gov.co
Cra. 32A No, 268A-10
PBX 3358888



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. DUE

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

importantes por los inconvenientes en la valorizacién (suspension de $195.000
millones), rentas contractuales y transferencias de la Nacion.

Ciertamente lo positivo lo constituye el recaudo tributario con $5.1 billones,
mejorando las expectativas programadas, al alcanzar el 101,7% de cumplimiento,
situacion que evidencia como la ciudadania si cumple con las obligaciones
tributarias. Entre tanto, es materia de cuestionamiento el comportamiento que
tuvieron los recursos de capital, principalmente en la no utilizacion del crédito, que
financia proyectos programados y en los rendimientos por operaciones financieras,
que alcanzaron una sobre ejecucion del 93,7%, como quiera que si bien estos
recursos se constituyen en un ingreso para la ciudad, estan asociados a la
permanencia de dineros en el sistema financiero mientras se ejecutan las obras;
de ahi que es imprescindible se defina qué resulta mas conveniente para el
desarrollo de la ciudad: si la generacion de algunos excedentes financieros
o la entrega de bienes y servicios de forma oportuna a la ciudadania, veamos
Cuadro 1, Anexos 1y 2:

Cuadro 1
Presupuesto Anual del Distrito Capital
Ejecucién de Ingresos a diciembre 31 de 2012

Millgnes de pasis

b — Presupuesto ~ Ejecucion
Inicial Modific. | Definitivo | Recaudo | % Ejec.| % Part

[Ingresos corrientes 6.182.315 -264.902| 5.917.413| 6.023.658 101,8 53,7
Tributarios 4.932.094 103.000] 5.035.094| 5.121.B56 10,7 457
Mo tributarios 1.250.221| -367.902 B82.319 a1 802 1022 80
Transferencias 2.534.505 -130.083| 2.395.423| 2.514.639 105,0 224
|Macion 2.439.826 141,008 2298.728| 2.255527 481 201
Oitras transferencias 84 680 2.016 o5.695] 259112 268,0 2.3
Recursos de capital 2.898.245 156.608| 3.054.853| 2.669.136 87,4 238
Recursos del balance 1.556.971 134.263| 1.691.234| 1.849.291 1093 16,5
Recursos del credito 793.151 o 793151 30.101 3.8 03
Rendimientos por operaciones financieras 214.734 12.069 226.803 439,252 193,7 3.9
Diferancial cambiario 0 0 -659 M.A 0.0
Excedentes financ. estapublicos vy utilid.

ampresas 303 668 B8.627 312.295 315.800 1011 28
Donacioneas 1.361 727 Z.088 1.932 925 0,0
Otros recursos de capital 28.360 923 29,283 33.418 114.1 0.3
Total ingresos 11.61 E.IZIEﬁl M.Sﬂ 11.367.689| 11.207.432 98,6/ 1000

Fuanbe: Secretaria de Hacienda Digtrital, PREDIS
Frepard: Subdireccin de Estadistica y Andlisis Presupuestal y Financiero, Contraloria de Bogota D.C -

Al efectuar el cruce entre los resultados del recaudo, frente a lo ejecutado en
gastos, se evidencia que la Administracion durante la vigencia fiscal contd con
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recursos para alcanzar un mayor nivel de ejecucion del gasto y que al final del
periodo quedaron importantes recursos por ejecutar, asi:

Cuadro 2
Situacion presupuestal por niveles de gobierno
a diciembre 31 de 2012
Millonas de pasos
acion
Niveles de Gobierno mlcl:dﬂnwmm mﬂn Shuscion
Recaudo Giros . Ejecucion ¢ i presupuestal
Administracion Central 9.614.234| 5.053.326 553 603 5.607.019] 4.560.908 4.007.215
Establecimientos Publicos® 1.361.052] 3.051.215 g22 775 3.973.989|-1.690.163 =2 612.937
Contraloria T5.814 T4.940 2.154 T7.004 B74 -2.154
Universidad Distrital F.J.C. 156.332] 156.165 24. 766 180.931 167 -24.500
Total Anual 11.207.432] B.335.646| 1.503.388] 9.8309.034| 2.87T1.TEG 1.aml

Fuente: Subdireccion de Esiadistica y Andlisis Presupuestal y Financiers, Contraloria dé Bogata D.C.- SIVICOF.
“Incliye Institulo Distrital de Patrimonio Cultural, Enlidad que no remitis informacion de ingresos en SIVICOF

1.2 Ejecucién presupuestal del gasto y la Inversion

E| consolidado presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual
del Distrito Capital informa que el cumplimiento del gasto y la inversion al finalizar
el periodo fiscal fue de $11.3 billones siendo su ejecucion del 87,2%, donde los
giros alcanzaron 73,8% y se determinaron compromisos por pagar en 13,3%.

Al respecto, es importante revisar si se acogieron las recomendaciones de la
Procuraduria General de la Nacion, contenidas en la Circular No. 026 del 20
de octubre de 2011, en el sentido del uso excepcional de las reservas
presupuestales y si el monto que constituyeron cada una de las entidades
esta plenamente justificado, dado que las obligaciones que deben_ser
ejecutadas en el 2013 ascienden a los $1.5 billones, conforme lo muestra el
siguiente cuadro:

www. contraloriab gav.C0
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Cuadro 3
Ejecucion del presupuesto Anual del gasto e inversion por entidades
a diciembre 31 de 2012

Milones de pEscs
Entidades Dafinitive|  Giros | % Giro | SOMeromises q-uﬂ&:[ % ajec
[por pagar
Concijo 44,119 41.273 93,5 L] 41273 93,5
Parsonaria 79222 TE.538 96 6 2,550 TH.08T 0.8
Secretaria General 103.032 79,498 T2 13,057 42 855 B8
Veeduria 11,834 10,883 91,2 248 11.138 933
Seretaria de Gobiemo 168,262 122.812 73,0 27 640 150.452 894
Sacrelaria de Hacienda 1.710,555] 1.565.587 81,5 24372 1.589.958 929
Sacretaria de Educaciin 2.514,165] 2.107.4T0 B3.8 217 BBT| 2325357 2,5
Sacrataria Distrital de la Movilidad -Diraceibn Administrativa 86.473| 58.453 60.5 25.585 84.04% BT
Sacrataria Distrital de la Movilided -Secrataria de Transito y Transpona 208.155 90.858 436 BB.360| 149.218 m™.r
Sacrataria Distrital de Salud Weee|  27.723 0.4 1.170 28.882 94,2
Secrataria Distrital de Desarmolie Econdmico 100057 35,809 359 15.274 51.203 51,2
Secretaria Distrital del Habitat 135.758] 100.963 T4.4 23077 124.040 91,4
Secrelaria Distrital de Cultura, Recreaciin y Deporte 37.405 27.201 127 6445 33848 0,0
Secrelaria Distrital de Planeacion 70.638|  &0.603| 854 6.353 66056 Q48
Secretaria Distrital de Inlegracidn Sockal 629583 520.727 827 ar.7a7| 618.524 o2
Depto. Adtivo. del Servicio Civil 9026 952 10,5 1.534 2 4B6 27.5
Secrataria Distrital de Ambienin 72656) 51.336 06 14.811 66,137 /.0
Depio. Adlivo, de la Defensoria del Espacio Publico 16.812 13,202 ™A 2582 15.874 04,4
Linidad Adtiva, Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos BE. 40B] 81.212 68,2 14941 76.173 86,1
Cantral BAZT.021 37 551603 5.607.020 o1
Instituto para ka Economia social 60457 36,947 61.1 19.470 56417 83,3
Fondo Financiero Distrital de Salud 1770803 1.333.898 83 2T3.751] 1.607.648 80,8
Fondo para la Prevencion y Alencidn de Emerencias 41.782| 26444 £33 04974 36.418| A7
Institvio de Desarrolio Urbana 1.221.605) 434411 356 410.149 Bd4 560 £9.1
Fondo de Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensionos AB2 247 472597 a0 27TT0|  ATEIET 98.6
Caja de la Vivienda Popular 53.970 43,115 T9.9 661 50078 92,8
Institue Distrital de Recreacian y Deporke 169.398] 114677 67.7 35015] 140608 an 4
InstitLts Distrital de Turismo 15.948 11177 69,9 4. 550 15.738 08,4
Inatitubo Distrital de Patrimondo Cultural 18.303 11.261 815 4048 15.310 B3.6
Institto Distrital para la Proteccian de la Mehez y la Juvenhud 06425 6EO013 TO.5 11.786 T9.790 A28
Fundacitn Gilberio Alzate Avendafio 6075 G.ATO 88,5 568 6,730 966
Drguesta Filarmonica de Bogota 25489 24811 ar3 0 24811 a7.3
Fondo de Vigilancia y Seguridad 25T H18] 119.544 46,4 75.891 106435 76,3
Jardian Boténico Jose celasting Mulis 25555 16.566 64,9 8.203 24.789 a7.0
Imstitubo Distriftal de las Ares 5813 a3 941 533 34 244 95,6
Instituo para |a Investigacion Educativa y el Desarrolio Pedagigico 2.291 B.724 724 1.363 8087 BT,
Deto. Adtivo. Especial da la Paricipacidn y Accion Comunal A06ZI| 25461 B3 4387 0548 B7.5
Unidad AdthvA. Especial de Catastro Desirital 59310 41.084| 69,2 B.580 49674 B3, 7
Unidad, Adiiva. Especial de Rehabiliaciin y Manemmiento Vial 201,120 T0.757) a52 36.242 106,990 53,2
Unidad. Adtive. Especial de Servicios Publicos 104 500 153 816 B3 TE18]  161.334 B4.2
[Establecimientas Piblicos ATT484) 2217
Conftraloria BO.5B4 T4.680 829 2124 Tr.o14 5.8
Auditoria Conbraloria 395 50 12,7 30 80 20,3
Universidad Disirital 306.807]  156.165 50,9 24,766 180931 58,0
Total Anual 11 [:F1] 1 9.839.033
% 73,8 13,3 B7.2

Fusme: Subdnecen di ESIR0isica y Ansiss Presuputsial y Financers, Contraiona de Bogoth DL.C.- SIVICOF

Al centrar el analisis en la inversion directa, que corresponde a los recursos que
realmente destina la Administracion para el cumplimiento de su plan de desarrolio,
se observé atraso en el nivel de ejecucién presupuestal al alcanzar el 85,7% que
corresponde a $5.6 billones, mientras que el cumplimiento en giros fue de tan solo
el 66,9%.
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Es de anotar, que en el cuarto trimestre del ano el nivel de gjecucion en inversion
directa, paso del 54,8% en septiembre, a 85,7% en diciembre, con un crecimiento
de $1.9 billones. Asi mismo, al realizar el seguimiento mes a mes, se evidencio
que en diciembre, la ejecucion fue de $1.2 billones, que representa el 21,7% del
acumulado; practica que no obstante no estar prohibida normativamente, si da
cuenta de la existencia de serias falencias en materia de planeacion y gestion del
presupuesto, que condujeron a que en la mayoria de las entidades la contratacion
se efectuara en el Ultimo mes de la vigencia, a pesar de las advertencias hechas
por los entes de control, veamos:

Cuadro 4
Ejecucion del Presupuesto Anual
Inversién Directa por Objetivos y Ejes. Bogota Positiva y Bogota Humana

Miloran de paacd

Presupuesto Efecucian
Entidad % % | Compromiscs | % %
Inicial Definitive % Var. part. Gifos sjec. por pagar ajec. Total sjec.

Bogota Pesitiva para Vivir Mejor .841.360 2634796 615 | 400( 2413314 N 213,385 8,1 2.526.890] 99,7
Ciudad de denechos 4 498512 163300 570 203 18853 965 63701 3.*3' 1.820.021| &9
Derecha & la ciudad 1.748 9;3 ssppd1]| T3zl T 29820 M7 12B.115| 279 457.935 mi
Chsdad gicbal 54 5 | a0 o2 137 e4s g17| a2 14 5|:j 8,7
Farticipacion 26384 i5714| 404 02 14876 947 w7 4.5 15583 992
(Cascentralzacion 21.387| io6a8 .spsl 02 TA2S 738 211y 58 10.5 904

eation pablica electiva y transparente 467271 iBao7zl -60B| 2B 166.938) 0.7 1584a| 86| 182.784| 093
Finanzas sosienibles 54,200 16781 621 03 14651 AT.4) 1683] 10,0 16.334| 975
Bogota Humana 0 3.960.043 MA| BOO  1.999.57 1,022 856 302243 763
Una cudad que supera la segregacitn iy 18
discriminacian: o ser humana on ol conbm de
las prepcupaciones del desarolic 2.727.700 MA| 414 1758 616 551 002 2309618 847
e o5 ”":"d“a:mmm A gsoe3s w1z 297 125 ezt e 503
'g"m";mm que deflends y foriaiece lo asisor]  wa|l s 144 279

554533

Fusnin E Siminma de P Crghripad PRE NS - Secretaris Dewisl ds Hackenca

La ejecucion presupuestal de la inversion directa que muestra el cuadro anterior,
nos indica como ya se dijo, que la misma se sitia en el 85,7%; sin embargo, si
analizamos la que tiene que ver con el Plan de Desarrollo “Bogota Humana 2012 —
2016", se tiene gque su ejecucion fue tan solo del 76,3 %, con giros de apenas un
50,5%.

Al elaborar el ranking de ejecucion presupuestal de las entidades que conforman
la Admistracion Central y los Establecimientos Publicos, incluida la Contraloria de
Bogota D. C. y la Universidad Distrital, se detecté que algunas de éstas presentan
inconvenientes en su gestién presupuestal, conforme lo ilustra el Cuadro 5:
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Cuadro 5
Ranking de menor ejecucion presupuestal de la Inversion Directa
Administracién Central por entidades
a diciembre 31 de 2012

Millores de pesas.

Ejecucion
Entidad % |Compromisos| % %
o ejec. | por pagar | ejec. e gjec.
5.0, de Hacienda 17.189| 36,7 T0.229] 21.0]  27.418] 58.6|
5.0. de Desarrollo Ecandmico 10634 378 14640] 28.3| 34274 662
0.4, del Servicio Chvil aod| 437 apd| 2271 1.358| 664
Secretaria General 221101 599 7.354] 199 20.464) 798
3.D. de Movilidad 77130 405 TR.766 41,4| 1558097 818
5 0. de Gobiemo 26377 508 19734] 354 48111 854
Veeduria 74| 749 &7| 174 461 922
5.0, de Ambiente 28075 65.4 11.747| 27.3] o3o.sz2| s27
5. de Educacion 1927.332] 841 197 B65| 8.6)2.125.197| 928
5.D. del Habitat 55503 848 6528] 100 62032] 947
5 D. de Planeacion 17.015| 740 4910 21.3] 21825 953
S 0. de Cultura, Recreacion y Depaorte 19537 &7.2 2ams| 10.2| 21822 974
5.0, de Integracidn Social qaaamal 817 ga.so0l 16,7 S28.179| SES
D.A. de la Defensoria del Espacio Publico 5.208] 69,0 2257 299 7465 989
U.AE. del Cuerpo Oficial d& Bamberos 19.042| 57A 13620 41,3] 32662] 991
Personeria 777 648 45| ME 1.183] 994
| Administracién Central 78 460703 135 3.937.280 92,1

Fuenie. Subdrpcotn e Estadisticas y Analsi Fresupuestal y Financeers - Contraloria de Bogota 0.C.-S0ICOF.
D.A. - Deparlamenta Adminsiralive

3.0, - Secrataria Dustrlal

5. Secrelaria

UAE. - Lindad Administraliva Especial

Ciertamente, las cifras revelan que en las entidades que conforman la
Administracion Central, el nivel de cumplimiento de inversion directa mas bajo
corresponde a la Secretaria Distrital de Hacienda —SDH con el 586% y le
anteceden la Secretaria de Desarrollo Econémico 66,2% y el Servicio Civil con el
66.4%. mientras que una de las entidades que es clave en la solucion de los
problemas de la ciudad, como lo es la Secretaria Distrital de Movilidad, alcanzo
tan solo el 81,9% de ejecucion presupuestal.

Ahora bien, en relacion con los valores girados, que sin incluir anticipos, pueden
dar una aproximacion de lo que realmente se tradujo en la recepcion de bienes y
servicios, el porcentaje mas critico 36,7%, se presento en la Secretaria Distrital de
Hacienda: hecho atribuible al comportamiento observado en los proyectos
armonizados en el Plan de Desarrollo Bogotd Humana que de $37.239 millones,
solo gird $9.978 millones, esto es, un 26,8%.

wiww_contraloriabogota.gov.co
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En la misma linea se encuentran las Secretarias Distritales de Movilidad con el
40,5%, que corresponde a $77.130 millones de una asignacion de $190.264
millones, donde se destacan los proyectos: 7254 “Modernizacion, expansion y
mantenimiento del sistema integral de control de transito”, que de $70.263
millones gird $10.855 millones; el 0339 “Implementacion del plan maestro de
movilidad” que de $25.960 millones solo gird el 5,7%; el 1165 “Promocion de
movilidad segura y prevencion de la accidentalidad vial" de un presupuesto de
$4.583 millones gird el 6,6% Yy el proyecto 6219 “Apoyo institucional en convenio
con la policia nacional” para el cual se desembolsaron $6.571 millones, de un
monto presupuestado de $13.776 millones.

Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Economico registrd un 37,9%, que se
atribuye al comportamiento de los proyectos del Plan de Desarrollo Bogota
Humana, particularmente dos, el 715 "Banca para la Economia Popular” que conto
con una asignacion presupuestal de $12.000 millones, sin alcanzar ejecucion
alguna y el 0754 “Agricultura urbana y Peri urbana” con un presupuesto asignado
de $600 millones, del cual s6lo ejecutaron $70 millones (11,7%). El Departamento
Administrativo del Servicio Civil, la Secretaria General, la Unidad Administrativa
Especial de Bomberos, estas Ultimas entidades con ejecuciones entre 43,7% Yy
60%.

Asi mismo, en los establecimientos publicos, tuvieron lugar mayores dificultades
en los niveles de ejecucion, como quiera que alcanzaron el 78,8%. Del total de los
22 establecimientos publicos, 13 no superan el 90% de ejecucion, con resultados
que llaman la atencién por su bajo nivel en cinco entidades, veamos:

www.confraloriabogota.gov.co
Cra. 32A Mo, 28A-10
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Cuadro 6
Ranking de menor ejecucién presupuestal de la Inversion Directa
Establecimientos Publicos por entidades
a diciembre 31 de 2012

BARCWE O s

Prasuguestio d
Ejecucién
Wnicial | Definitivo | % Var. !:L

iniversadad Francico José de Caldas 685271 [iL.] 573 f, 121
(Contraiona de Bogokd 1680 1,680 a; 28.6 502
Fondo de Preatacsones Econdmicas, Cesantiss y Pensionss)
Fonoep 5160 4 553 3,1 1.1 1.1 233 1.720] M4
Unigad Adminssatva Especsd  de  Rehabiltasdn 4
B ansenirmiEn b Wiel 147 534 1421422 13.5 HEE| 23 50887 358
Unickad Administratea Especial da Servicios Publces 22.000 30.180 44 2311 1:l',ﬂl 12687 420
Ingtituto o Desarmolo Urbang 104U 1.0268. 345 807,833 .3 JtTam| 4| S3003F) BS5
Fondo de Vigilancia y Segundad 171.058 171,058 37.2 61352 | 358 125107 73
Institute Distrital de Patimonio Culturs! 10.930 11.538 481 1EAT| 333 8362 &4
Instibip para la Investigacshn  Educatva y el Desarmoilo
Predagdgics 5026 4.907 56,2 12480 254 4007| 81,7
Unidad Adminisiraliva Especial de Catasino deintal 15,500 15,500 41,3 5.180f 334 12.827| 828
irttRuln Distrital para la Probeccitn de la Mifez vy ia Juveniud
ldipiron B5.6TE 1. 284 66,7 10.6 174 51 B4.1
Fonda para la Prevencion y Alencitn de Emergencias Fopae 32,042 I2.0a7 559 B5a7| 298 27487 BST
Instituto Disirilal de Recreacidn ¥ Depona 120.521 118.7&67 81,7 3308 27, 106.3899] B4,
Fanda Fnanciero Distrital de Sakud 1505;33 1,859,626 74.3 2B1.151] 16,1) 1.4100181] &0,
Caja de la Viveanada Popular 48 37.085 B2 4366 11,8
Inatitunn Digintal du las Acbes 28100 27930 25,1 14 01
InsSiuio para la Economis social 42,750 41,083 53,7 17.536) 42.7
Crguesta Filarmédnica de Bogotd 6480 981 o 0.0
Unidsd Administrativa Especial de la Parbcipacidn y Accdn
I omunal FT.5 asas X4
instituba Distrilal de Tursmo 576 4109 411
Fundacsdn Gilberto Alssie Avendann 80, 87| A%

ign Botdnico Josh calestng Mot , ] 57, 7.266| 418

Publicos IERESTY| TTRTEN] 2231 100.0

Famris Subdsgecdn i Evisdistcn y Andites Predupssatsl y Firascai - Conimeors de Bogols DG« BIVIEGDF

Como puede apreciarse, las entidades de este nivel de gobierno, que deben
contribuir a la ampliacion de la infraestructura fisica de la ciudad y que generan
mayor efecto en la creacion de empleo, al requerir mucha mano de obra directa e
indirecta para la ejecucion de obras, como la Unidad Administrativa Especial de
Rehabilitacion y Mantenimiento Vial y el Instituto de Desarrollo Urbano —IDU-,
siguen siendo las de menor gjecucion.

Conforme lo manifestd en anteriores oportunidades este Organismo de Control, el
problema de fondo en el ciclo presupuestal, es la ineficiencia en la gestion
administrativa, en atencion a que no obstante estar suficientemente
diagnosticados los problemas de la ciudad y encontrarse plasmados en los planes
de desarrollo, en algunas entidades no se han impulsado acciones efectivas que
corrijan esta historica problematica, para agilizar la contratacion y entregar
oportunamente los bienes y servicios en términos de calidad y oportunidad, y
lograr que ésta cumpla con los fines estatales, en la forma que lo prevé el articulo
30 del Estatuto de la Contratacién de la Administracion Publica.
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Resulta necesario que el sefior Alcalde conozca que dentro de las entidades que
mantienen un mayor atraso en la ejecucion son: el IDU, dado que de $1.026.345
millones orientados para inversion directa, le fueron recortados $219.000 millones,
y ain asi apenas ejecuto el 65,6%, sin el recorte su nivel de ejecucion hubiese
sido del 51.6%. Los dos proyectos con mayor concentracion de recursos son
Infraestructura para el Sistema Integrado de Transporte Publico- SITP con el
40,4% y Sostenibilidad de la Infraestructura de Movilidad con el 45%.

Igualmente, la Unidad de Mantenimiento Vial presentd una minima ejecucion
correspondiente al 35,8%; prueba de ello es que a noviembre de 2012, de 12

procesos licitatorios se habian adjudicado sélo dos y los 10 restantes al finalizar la
citada vigencia no fueron adjudicados.

El Fondo de Prestaciones Economicas, Cesantias y Pensiones FONCEP, ejecuto
tan sélo $1.720 millones, que corresponden al 34,4%, lo cual obedecié a que el
proyecto de Inversion “Gestion institucional” en el Plan de Desarrollo Bogota
Positiva ejecuté $756 millones y en el de Bogota Humana de $4.243 millones
ejecutd $964 millones.

El Fondo de Vigilancia y Seguridad- FVS, ejecuto $125.107 millones, esto es el
73,1% del presupuesto asignado.

La Universidad Distrital Francisco José de Caldas ejecutd el 21,3% y al respecto
es preciso sefialar que el proyecto 0379 Construccion nueva sede universitaria
Ciudadela El Porvenir — Bosa no ha sido ejecutado.

. 10
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1.3 Ejecucion presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local a diciembre de
2012

La ejecucion presupuestal global de los 20 Fondos de Desarrollo Local a
diciembre de 2012, se ubicd en el 94,7%, a pesar de lo cual los giros solo fueron
del 57,6% y constituyeron compromisos por el 37,1% del presupuesto asignado.
Estos resultados mantienen similar comportamiento al de anteriores vigencias, en
los que los giros no superaron el 61%, siendo recurrente la practica de constituir
montos importantes de compromisos que para su ejecucién se toman varias
vigencias fiscales.

Si bien la ejecucién global reportada muestra porcentajes superiores al 87,4%,
llama la atencién los bajos niveles de los Fondos de San Cristobal 87,4% vy
Antonio Narifio 88,8% y en cuanto a los giros, los de Usaquén 44,2%, Sumapaz
44 6%, Santafé 52%, Rafael Uribe Uribe 52,7% y Suba 52,9%.

Estos bajos resultados generan atrasos en la entrega de bienes y servicios que
demandan las localidades, a pesar de estar contemplados los proyectos en cada
uno de los planes de desarrollo local, como se registra en el siguiente cuadro:

Cuadro 7
Ejecucion Presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local
a diciembre de 2012

Millones de pesos

Localidad Inicial | Modif | Definitive | Giros - Compromisos % Ejecucion b
ejec. ajec. ejec.

Usaquen 51.406| -3.072 48.333| 21.355] 442 23.102| 47.8 44,456 92,0
Chapinero 22 887| 1.081 za748| 15953| 672 6.614| 27.8 22,5668 950
Santa Fé 31.766| 1.371 33.137| 17.227] 52,0 14.877| 44,9 32.104| 969
San Cristébal 50,037 4.958 64.803| 42.981| 662 12.723| 21,1 56.704| 874
Usme 62.613] 5275 §7.887| 39.056| 57.5 28.163| 41,5 67.219] 99,0
Tunjuelito 38.111 70 3g.180| 25.581| 6&7.0 11.398| 28,9 36.979| 96.9
Bosa 80.312| 1.790 82.103| 49.084| 598 30.547| 37.2 79.640| 970
Kennedy 85.560| -8.474 77.086| 43.071| 559 30.987| 40,2 74,058 961
Fantibén 34.977| -2.348 3z.6268| 18.213| 558 13.700| 422 32.003| 981
Engativa 67.777| 2.781 70.557| 43.715| 62,0 25.806| 36,7 60.611| 987
Suba 64,517 -1.338 63177 33.411| 529 26.583| 421 50.094| 950
Barrios Unidos 26.284| 1.325 27.609| 16.972| 615 0.545| 34,6 26.518| 96,0
Teusaguillo 18.968 587 19.555] 11.741| 60,0 7.6368]) 39.0 19.377| 991
Los Martines 25.564 -60 25.504| 16.830| 66.0 8.314| 326 25.144| 988
Antanio Narifo 25.877| -1.792 23885 13.572| 568 7.648| 32,0 21.220| 888
Fuente aranda 32.737| 1.250 34.087| 19.772| 58,0 12.486| 36,6 32258 948
La Candelaria 18.935| 2.058 20004| 12957| B1,7 7.376| 351 20.333| 969
Rafael Uribe 64.130] 13.784 77.914| 41054 527 27.003| 358 68.058| 885
Ciudad Bolivar a8.810| 4.871| 103.681| B80.985| 58,8 34.680] 33.4 95.646| 92,3
Sumapaz 34.365 175 34.541] 15.395) 446 18.027] 52.2 a3.422| 968
[Total Ba5.131] 24.360| 960.500] 556.916] 57,6 350.206| 37,1]  018.212| 94,7|

Fuenie: Subdireccidn de Esfadistica v Andlisis Presupuestal y Financiero, Contraloria de Bogota D.C, SIVICOF.
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Ahora bien. al efectuar el analisis por rubros presupuestales, se corrobora esta
problematica en la inversion directa, teniendo en cuenta que los giros
correspondientes a la vigencia 2012 se ubicaron en el 51,8%, los que se traen de
2011 en el 66,1% y de las vigencias anteriores el 35,6%; es decir, quedaron
compromisos pendientes asi: $233.232 millones de 2012 y $117.444 de 2011, en
este Gltimo se incluyen $65.814 millones, de obligaciones correspondientes a
vigencias anteriores, conforme lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 8
Presupuesto y ejecucion de la Inversion Fondos de Desarrollo Local
A diciembre 31 de 2012

[ir Dtalle nitiva | Giros | % ginos ompr. | E
Bogota Positiva 556,026 288.002 51,8 233,232 41,9
Ciudad e demachos 170.546] 54,470 30.3 117.838 656
Drsrischd @ |a cludad 302 BE2] 197 486 85,2 B4 887 28,0
Ciudad global 13.821 4 241' 30.7 B.BET 65.0
Paricipacitn B.206 2816 34 3 4,027 48,1 ¥
Gastion poblica afectiva y Wanspanenls 51.570] 28984 56,2 17.713 34,3 46.701 90,6 5.2
Obligaciones por pagar 383.378| 253.393 66,1 117,444 30,6 3T0.83T 6.7 41,6
Ciudad de derachos 122075 97435 78,8 20.473 16,8 117.908 96,5 13,32
Dherechn & 1 ciudad 115.888] 91.955 8.3 22,249 !
Cxeiad ghobal . SEE T.520 THEB
P aricipasidn 9,451 6.515 68,8
Gastion publica afectiva y transparenia 14,560 10.201 i
Obligacionss por pagar vigancias antenones 111.827( 38767 35,6
Disponibilidad Final 104 Q i, 0
Total Inversitn 839.507] 541, 57

e
Fusrta: Subdmceion de Esindisicn y Anbisis Prosupussisl y Financesro, Contraloria de Bogow [ C- SICOF

De igual manera, al realizar la comparacién con los resultados de 2008 a 2012 se
detectdé que en ésta Ultima vigencia se revirtio el resultado del 2008, afo en que
concluyé el Plan de Desarrollo "Bogota sin Indiferencia’, en que los compromisos
fueron superiores a los giros; sin embargo, no se han corregido las falencias en el
proceso presupuestal al quedar pendiente para ejecutar en la vigencia fiscal 2013,
un significativo rezago de $350.676 millones, veamos:

Grafica 1
Ejecuci6n de giros y compromisos a 31 de diciembre
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Ilgualmente, al revisar mes a mes el avance de la ejecucion presupuestal de 2012,
suministrada por el Sistema de Presupuesto Distrital- PREDIS se detectd que en
el mes de diciembre se acelerd al maximo la gestion presupuestal, al ejecutar
$323.071 millones, correspondientes al 35,2% de total del afio, con giros por
$221.239 millones; monto que corresponde al 40% del total girado en la vigencia,

conforme lo muestra la siguiente grafica:

Grafica 2
Comportamiento de ejecucion y giros - Fondos de Desarrollo Local anio 2012
00,000 | =
IFI0T
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i 4000000
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21 240
200,000 i
V00000
0 _ 3582 3|0 £ 3 JBang © 25.404 B 38,544 .
Eners Marzo Marys Julia Sepliemire Moviembe === Ejecucion |
A o |=—Giiros |

Pmpmr;h Subdweccion de Es@distica y Andiss Presupuestal y Financien - Conlrsioria de Bogot D.C

Lo ocurrido informa de las falencias existentes en los procesos de planeacion y
obligan a hacer un seguimiento efectivo, para comprobar que no se generen
eventuales hechos de corrupcion en la contratacion por decisiones de Galtimo
momento.

El comportamiento de giros que muestra la anterior grafica, en su totalidad no dice
de una gestion econdmica, eficiente y eficaz, en los términos del articulo 8° de la
Ley 42 de 1993, por parte de los Fondos de Desarrollo Local, sino mas bien que
la Administracion, recurrid una vez mas a suscribir en el dltimo mes convenios,
efectuar giros y constituir reservas, con el exclusivo proposito de hacer ver una
gjecucion que en nada coincide con la realidad.

Asi las cosas, y tal como se sefialb en el pronunciamiento remitido a su Despacho
en el mes de septiembre de 2012, “Este hecho se convierte en un reto a la
Administracion Distrital, para que genere una politica pablica eficaz, que logre
revertir esta problemética estructural” y no se continué con el freno al proceso de
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descentralizacion de la ciudad, con la cual se pretendio mejorar la eficiencia en el
gasto publico, fortalecer la autonomia local y concretar las responsabilidades en la
prestacion de servicios y manejo de los recursos. Lo anterior independientemente
del fortalecimiento de los modelos de apoyo técnico y operativo que debe surtir el
gobierno central a las localidades, y que es responsabilidad de la Subsecretaria de
Asuntos Locales de la Secretaria de Gobierno.

1.4 Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Para el 2012, las siete Empresas Industriales y Comerciales existentes en el
Distrito Capital’ - EICD, presentaron gastos por $4.1 billones. Al término del
periodo, la ejecucion fue del 76,7%, donde los giros alcanzaron el 49,5% y los
compromisos por pagar el 27,1%, conforme lo muestra el siguiente cuadro:

Cuadro 9
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito

Ejecucion del presupuesto de Gastos e Inversion a diciembre 31 de 2012
Millones da pasos

hon
Presupuesto TJg"" % de
Entidad de Ejec. mﬁpromiﬂu[

definitive Giros Giros por Pagar Total Ejec. | ejecucién

Empresa de Acueducio y Alcantarillado 22994972 1.186.242 51,6 618.B35] 1.805.077 78,5
Loteria de Bogota 60.356 48,871 81,0 1.865 50.736 B4
Canal Capital 23944 17.985 5.1 2.410 20.395 85.2
Melravivienda 48.183 20883 43,3 11.728 32,611 B7.7
Transmilenio 1.556.651 750439 48,8 429.228] 1.188.667 76,4
Empresa de Renovacion Urbana 19.711 12.33 62,6 5.554 17.885 a0, 7
Aguas de Bogotd 135.332 7.204 5.4 53,0849 61.243 453
Total EICD 4.144.148| 2.053. 49, 1.123, 3.176.61 TE,7|

Toanie S bdreorion te Csladishca y Analsis Presupuestal y Financien, Contralora dé Bogatd D.C.-SNMICOF.

Preocupan los bajos niveles de autorizaciones de giro presentados, principalmente
en Aguas de Bogota, TRANSMILENIO S. A, Metrovivienda y la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB —ESP, por debaijo del 52%.

En lo que tiene que ver con Inversion, el presupuesto fue de $2.7 billones, con
ejecucion de $ 2.0 billones, equivalentes al 73,8%, con giros de tan solo el 41,5%,
lo que da cuenta del considerable rezago presupuestal en la ejecucion fisica de los
proyectos de inversion existente. Lo ocurrido, es atribuible a que los recursos
programados para su utilizacion durante la vigencia, no se aplican en su totalidad

* Empresa de Acueducto y Alcantarillado, Transmilenio, Metrovivienda, Loteria de Bogotd, Canal Capital, Empresa de
Renovacion Urbana y Aguas de Bogota.
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y deben extenderse a la vigencia siguiente, generando la acumulacion de Cuentas
por Pagar, veamos:

Cuadro 10
Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
Ejecucion del presupuesto de Inversion a diciembre 31 de 2012

ﬁ.c Millones de pasos
Presupuesto o EpOCUGION % de
Entidad % de Ejec. | Compromisos
definitivo Giros Giros por Pagar Total Ejec. | ajacucion
Empresa de Acueducto y Alcantarillado 1.170.858 a77.062 322 443 456 820.518 T0.1
Loteria de Bogota 7.650 6.525 852 426 5.951 90,8
Canal Capital 4,926/ 1.823 37.0 472 2.295 46,6
Metrovivienda 41,380 15.614 37T 11.076 26.680 64.5
Transmilenic 1.498.839 T20.134 48,6 423511 1.152.645 TE.9
Empresa de Renovacion Urbana 12.744 6.654 522 5.081 11.735 921
Aguas de Bogota 0 0 0.0/ 0 0 0.0/
Total EICD 2.T:iﬂ.4llq 1.135.8123| 41, BB4.022| 2.020. T3

Fuente: Subdireccion de Estadistica y Andlass Prasupuastal y Financiers, Confraloria de Bogola 0.C -SNICOF

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB —ESP.

Es materia de cuestionamiento la gestion que viene realizando la EAAB ESP,
dado el manejo de altos flujos de caja y bajo nivel de ejecucion de la inversion
directa, lo que afecta el cumplimiento del Plan de Inversiones de la empresa, y por
ende, el normal avance del Plan de Desarrollo de la ciudad.

Prueba lo afirmado, los considerables flujos de caja que en promedio mensual
superan los $218.000 millones y en inversiones financieras a corto plazo (CDT's),
con vencimiento en diciembre de 2012 la suma de $124.960 millones, y en el largo
plazo, con vencimiento entre el 2013 y 2014 inversiones por $642.012 millones. Lo
anterior, como consecuencia del atraso en los proyectos de inversion.

Basta tener presente que la actividad economica de la EAAB ESP, no es el de
administrar excedentes de liquidez, manteniendo cuantiosos recursos en el sector
financiero, sino la busqueda de una mayor rentabilidad social.

Entre 2005 - 2012 los valores girados en inversion directa apenas representaron el
33%, 44,3%, 44,1%, 35,9%, 50,2%, 43,7%, 33,5% y 15,6% respectivamente, de la
apropiacion disponible para cada vigencia; comportamiento acentuado en los tres
ultimos afos, y en especial en el 2012 con un 15,6%, como lo ensena el siguiente
cuadro:
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Cuadro 11
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
Presupuesto inversion 2005 - 2012.
Millones de pesos

Millones de pesos
Disponibilidad
Inversion Cuentas por Pagar neta en
Ao tesareria
% de | Total Ppto.

Giros Ejec. | Disponible Ppto. Definitivo|
2005 178, 63,2 ! fi28.602
2006 143.04 574 549.201
2007 0. 5, B21.467]
2008 215.70 73, 505,751
2009 287.551 82, 419,760
2010 188,42 751 462,634
2011 253.00 81, 434 565
2012 255, 59, 416.004

Fusnbe: Subdrection de Esladistea y Andliss Presupuestal y Firancian. Contrakoria de Bogata, 0.C. SIMCOF
Nola: Bl valor de |a disporibfidad nets de besorera del aho 2012, no induye o ajuste presupuestal y financian producto del proceso de ciame riximo 3 realizarse

Esta tendencia negativa no es ajena al conocimiento de la Administracion Distrital,
como quiera que en julio de 2009, el Consejo Distrital de Politica Econémica y
Fiscal — CONFIS, luego de un analisis realizado por las Direcciones de Credito
Publico y Estudios Fiscales de la Secretaria Distrital de Hacienda, recomendo a la
empreaae’: “ _aumentar el nivel de ejecucién de la inversion en infraestructura, incrementar los
pagos de las cuentas por pagar y hacer un uso mas eficiente de la caja” En el mismo sentido,
se pronuncié la Secretaria Distrital de Hacienda, al definir los criterios para la

ejecucion y cierre presupuestal vigencia 2012°, donde sefalo: “Es importante y
necesario ejecutar la totalidad del presupuesto atendiendo los principios de eficiencia y efectividad
con un alto nivel de giros, lo cual permite efectuar la entrega de bienes y servicios programados
durante la vigencia”.

Asi mismo, preocupa a esta Contraloria el desvio que tuvo lugar en fres
apropiaciones aprobadas por el CONFIS con un proposito especifico, y fueron
utilizadas para otro fin. Es asi como los $70.000 millones que estaban destinados
al pago del servicio de la deuda interna (bonos emitidos en 2002 y con redencion
en diciembre de 2012), $50.000 millones procedentes de supuestos sobrantes del
Fondo de Pasivos Contingentes y $19.067 millones descontados de inversion, que
segin la empresa provenian de la cuenta inversiones patrimoniales que no
contaba con valor alguno desde el inicio de la vigencia; fueron destinados a la
puesta_en marcha de la operacion del servicio de aseo. Estas modificaciones
totalizan $139.067 millones.

' Acta No. 07 del 29 de julio de 2009 del Consejo Distrital de Politica Econémica y Fiscal - CONFIS.
4 Circular DDP -09 de 2012
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Aguas de Bogota

Para el periodo 2012, Aguas de Bogotad proyecto ingresos por $9.378 millones,
cifra que posteriormente fue incrementada en $125.955 millones, para un
presupuesto definitivo de $135.332 millones, de los cuales apenas recaudo el
3.4%. es decir, $4.566 millones; ingresos que no fueron resultado de estrategias
propias de la comercializacion a su cargo.

En lo referente a los gastos presupuestados en $135.332 millones, la Empresa
reportd un cumplimiento del 45,3%, equivalente a $61.243 millones, de los cuales
$7.294 millones corresponden a giros.

Efectuado el seguimiento a la ejecucion presupuestal mes a mes de la vigencia
2012, esta Contraloria detecté que las autorizaciones de giro fueron superiores a
los ingresos obtenidos, como consecuencia de lo cual se generd un deficit de
tesoreria que al finalizar el afio ascendié a $2.728 millones, sin que se conozca
como la Empresa financié el mismo; luego lo que es materia de preocupacion es
que se haya presentado un déficit, no obstante que lo girado representd tan solo
el 5,4% de su presupuesto.

Ahora bien, al contabilizar los valores comprometidos, la situacion de déficit
presupuestal es aln mas grave, si se tiene en cuenta que éste alcanza los
$56.677 millones, siendo la principal causa de su ocurrencia, las fallas de
planeacion presentadas en el conocido Nuevo Esquema de Operacion del Aseo
en Bogota, dado que el proyecto inicialmente no hacia parte del presupuesto de la
Empresa, y al cual posteriormente le fueron asignados $102.145 millones,
registrando una ejecucion de tan solo el 49,9%, que en su totalidad se debe
legalizar en la presente vigencia.
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2. Comportamiento de la contratacion realizada por la Administracion
Distrital durante la vigencia 2012

Los sujetos que administran recursos del Distrito Capital, reportan mensualmente
a la Contraloria de Bogota D. C., los contratos suscritos por cada uno de ellos, a
través del aplicativo Sistema de Vigilancia del Control Fiscal, SIVICOF. Es asi
como en la consolidacion de la informacion reportada durante el ano 2012, se
encontré que se suscribieron 104.820 contratos por la suma de $5.1 billones,
conforme lo ilustra el siguiente cuadro:

Cuadro No.12

Contratacion de la Administracion Distrital 2012
Millones de Pesos

Tipo de contratacion Contratos Valor % Part.
Contratacion directa (%) 58.023 2.326.491 45 52%
Derecho Privado 42 042 1.644.113 32 17%
Proceso licitatorio 351 729.420 14,27%
Seleccion abreviada 1.998 330.380 6,46%
Concurso de méritos 173 60.297 1,18%
Minima cuantia 2.235 20.264 0,40%

otal contratacion 104.822 5.110.965 100,00%)|

Fuente: Direccion de Estudios de Economia y Politica Pablica. SIVICOF,
{*) (Incluye: Coniratacién directa Ley 1150 de 2007, contralos interadministrativos, convenios. menor
cuantia, convocatoria publica y contratacidn para objeto especifica).

La tipologia con mayor representacion corresponde a la contratacion directa con
$2.3 billones, en segundo lugar la contratacion que se rige por el derecho privado
con $1.6 billones, que representan el 77.7%. En la modalidad de proceso licitatorio
se suscribieron 351 contratos por $729.420 millones, que corresponde a tan solo
el 14.3% del valor total y en nimero de contratos no supera el 1% del total
registradﬂﬁ.

La “Contratacién de Derecho Privado”, asociada a la suscrita especialmente por
las empresas industriales y comerciales, ESEs y empresas de servicios publicos,
tiene un peso importante con 42.042 contratos por valor $1.6 billones.

* Spcretaria de Educacion Distrital y TRANSMILENIO S. A. con 74 y 30 contratos respectivamente, por valor de
$5244 793 millonas.
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2.1 Contratacién por Nivel de Gobierno de la Administracion Distrital 2012

El cuadro siguiente registra el comportamiento de la contratacion por niveles de
gobierno, siendo las Empresas Industriales y Comerciales las que mayor numero
de contratos suscribieron, seguida de la Administracion Central con el 20%,

veamos.
Cuadro No. 13

Contratacién por nivel de Administracion Distrital 2012
Millonas de pesos

NIVEL CONTRATOS | % VALOR %
Empresa Industrial y Comercial del Estado 5.059 4,83%| 1.358.529 27,36%|
Establecimientos Publicos 19.100 18,22%| 1.390.738 27,21%
Administracion Central 20.710 19,76%| 1.389.393 27,18%
Empresas Sociales del Estado 56.766 54,15%| 578.129 11,31%)
Fondos de Desarrollo Local 3.060 2,92%| 352.254 6,89%|
Otras 127 0,12% 1.921 0,04 %

TOTAL 104,822 | 100,00%| 5.110.965 | 100,00%)

Fuente: Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica. Contraloria de Bogotd, D.C. SIVICOF.

2.2 Contratacién de prestacién de servicios profesionales, de apoyo a la
gestion y asistenciales de salud.

Nuevamente revisado el comportamiento de la contratacion de prestacion de
servicios profesionales® se encontré que de los 104.822 contratos suscritos por la
administracion en la vigencia 2012, se tiene que 80.422, correspondientes al
76.7% por valor de $988,161 millones, son de prestacion de servicios en sus
modalidades de: profesionales, apoyo a la gestion y asistenciales de salud, que
representan el 19.3% del valor total de la contratacion suscrita, asi:

Cuadro No.14
Contratacién Prestacién de Servicio Vigencia 2012

Millones de pesos
CANTIDAD | _?IEGEL_

DETALLE
Servicios Profesionales 36.088] 601.887,92
Servicios Apoyo a la Gestion de la Entidad
(servicios administrativos) 22.440| 236.547,05
Servicios Asistenciales de Salud 21804 149.725 66

otal ; 160,
Fuente SIVICOF- Calculos Direccién de Estudios de Economia y Politica Poblica.

* Pronunciamiento sobre “el comportamiento de la contratacion en el Distritc Capital, durante el primer semesire de
s:m 2, determinando aita incidencia en prestacién de servicio”, comunicado al Alcalde mayor de Bogota, &l 27 de julio
a 2012,
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La Administracién a su cargo en respuesta al pronunciamiento hecho por esta
Contraloria en el primer semestre de la vigencia 2012, hizo referencia al proyecto
prioritario “Dignificacion del empleo publico™ y resaltd de manera especial la
situacion de las 22 ESE’s que mostraban la mayor incidencia en los contratos de
prestacién de servicios y dijo: (...) fa actual Administracién ha firmado convenios
individuales con cada uno de los 22 hospitales distritales, a fin de realizar el
estudio de cargas laborales con recursos apropiados en el presente Plan de
Desarrollo para dar cumplimiento al programa de dignificacion del empleo publico.

No obstante lo anterior, la situacion sefialada se sigue manteniendo, dado que las
ESE’s suscribieron 45.170 contratos de prestacion de servicios por un valor de
$283.199 millones; cifras que comparadas con el total de contratos suscritos por
las entidades distritales (80.422 por valor de $988.160.6 millones) representan el
56,2% en numero y el 28,7% en valor, veamos:

Cuadro No.15
Contratacién Directa por Servicios Profesionales, de apoyo a la Gestion y Asistenciales de
Salud por Entidad por nivel de la Administracion Distrital 2012

Millones de pesos

NIVEL CONTRATOS | % PART. VALOR % PART.

Empresas Sociales del Estado 45170 | 56.2%| 283.198,7 | 28,7%
Establecimientos Plblicos 16.129 20,1%| 250.127.0 25.3%
Administracion Central 15.815 19,7%| 249.037.5 25.2%
Empresas Industriales y Comerciales del Estado 1.715 21%| 1745573 17,7%
Fondos de Desarrollo Local 1.593 2,0%] 31.240,2 3,2%
TOTAL 80.422 | 100,0% 988.160,6 | 100,0%

Fuente: Direccion ge Estudios de Economia y Politica Plblica. Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF.

Asi las cosas, con ocasién de los resultados antes sefalados, resulta pertinente
solicitar una vez mas a su Despacho adoptar las medidas necesarias tendientes a
acabar con la inveterada practica de la suscripcion de contratos de prestacion de
servicios para el ejercicio de funciones de caracter permanente, conforme lo
ordena la Corte Constitucional en la sentencia C - 614 de 2009.

Si bien el Plan de Desarrollo Bogota Humana contemplé el proyecto 884: “Trabajo
digno y decente para los trabajadores de la salud”, bajo la responsabilidad del
Fondo Financiero de Salud, con una apropiacion definitiva de $916.7 millones, se
evidencié que a diciembre 31 de 2012, solamente se habian ejecutado $444.8
millones, que representan el 48%, lo gue demuestra una ineficiente gestion en la
ejecucion de uno de los proyectos bandera de su Administracion para la
formalizacion y dignificacion del empleo para los trabajadores del Distrito Capital.

www confralonabagota. gov.co
Cra. 32A No. 26A-10
PBX 3358888



O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2 3 Alta concentracién de contratacion en el mes de diciembre de 2012

De otra parte, con ocasion del seguimiento a la contratacion de 2012, se encontrd
que el Distrito Capital de manera recurrente volvio a suscribir un alto porcentaje de
contratacion en el mes de diciembre; prueba de ello es que del total contratado en
la vigencia $5.1 billones, en el precitado mes se contrataron 1,6 billones, que
corresponden al 31,5%.

En el primer semestre la contratacion fue del orden de $1.9 billones; esto significa
que durante solo diciembre, se contraté casi el mismo valor que en los primeros 6
meses del ano, veamos:

Cuadro N° 16
Contratacion mensualizada ano 2012

Millones de pesos
VALOR % PART.

MES NTRAT RT_|
Enero 10.247 394.121.7 7.7%
Febrero 13.378 329.836,0 6.5%
Marzo 8.266 2924781 57%
Abril 4,750 325.951.6 6,4%
Mayo 13.804 416.212.5 8.,1%
Junio 3.449 156.679,0 3,1%
Julio 5908 2794810 5,5%
Agosto 8.017 4295733 8.4%
Septiembre 8.934 238.372,3 4,7%
Octubre T7.697 387.367.2 T.6%
Noviembre 8.731 250.049.6 4 9%
Diciembre 11.551 1.610.842 4 31.5%
[ TOTAL 2012 104.822| 5.110.964.7 100,0%)

Fuente: Direccion de Esludios de Economia y Politica Publica. Contraloria de Bogota, D.C.
SIVICOF.

Las entidades con mayor nivel de contratacién en el mes de diciembre fueron: la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotda —EAAB ESP con $255.757
millones, el Fondo Financiero Distrital de Salud con $228.342 millones, el Instituto
de Desarrollo Urbano —IDU con $168.011 millones y la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP $151,109 millones.

Practica que evidencia la falta de planeacion en los procesos contractual y
presupuestal, con los eventuales riesgos de afectacion de los recursos publicos
que esto conlleva.
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2.4 Comportamiento de la contratacion en los Fondos de Desarrollo local

Los Fondos de Desarrollo reportaron durante la vigencia 2012 un total de 3.060
contratos por valor de $352.254 millones, de un presupuesto cercano a un $1
billén, asi:

Cuadro No.17
Contratacién Fondos de Desarrollo Local Vigencia 2012
Millones de
FOL CONTRATOS VALOR % PART.
[G01] FOL USADQUEM 100 15.270,7 4 30%
[602] FOL CHAPINERO. a7 10.242.7 2.80%
[603] FOL SANTAFE. 169 16.593,0 & T 0%
[604) FDL SAN CRISTOBRAL. 229 13.881.7 3.80%
[605] FOL LISME. 150 39.836.8 i1,30%
[606] FOL TUNJUELITO. 131 21.407.2 5,10%
[607] FOL BOSA 185 26.271.4 7.50%
[B08] FDOL KEMNEDY 177 20.570.7 5,80%
[B09] FOL FONTIBON, 226 13,0556 3,70%
[G10] FDL ENGATIVA. 191 18 627.3 4, 70%
[G11] FDL SUBAMA 180 26,8499 8.50%
[612] FDL BARRIOS LUMIDOS. 102 11 8814 3.40%
[613] FOL TEUSACUILLD 133 4.582.2 1.30%
[614] FOL MARTIRES. 134 6.7re,1 1,80%
[615] FDOL ANTONIO MARING, 120 38154 1,10%
[616] FDL PUENTE ARANDA. 147 7.203.4 2.00%
[617] FDL LA CANDELARIA. 148 7.148.2 2.00%
[618] FOL RAFAEL URIBE URIBE 188 37T.BF7 .8 10,80%
[619] FDOL CIUDAD BOLIVAR 158 42.815.2 12,20%
[EZU] FOL SUMAPAZ. ri-] 6. a4 6 1.B0%
TOTAL 3.080] 352.254,1] 100,00%

Fuente: Direccian de Estudios de Economia y Politica Publica. Contraloria de Bogota, D.C. SIVICOF

Los Fondos de Desarrollo Local no fueron ajenos a la practica de suscribir en el
ultimo mes del afo, la contratacién; es asi como en el mes de Diciembre
suscribieron 871 contratos por valor de $202.678 millones, que corresponden al
57.5 % de lo contratado en todo el afio, veamos:

Cuadro No.18
Fondos de Desarrollo Local
Contratacién mensual vigencia 2012

Millones de pesos
MES— [ CONTRATOS | VALOR | % PART]

[Enero 84 3.630,7 1,0%
Febrero 221 8.800,6 2.5%
Marzo 320 47.104.8 13,4%
Abril 96 15.194 .8 4.3%
Mayo 108 59256 1.7%
Junio 195 6.905,9 2,0%
Julio 291 10.444.0 3,0%
Agosto 180 | 10.887.7 3,1%
Septiembre 223 10.655.4 3,0%
Octubre 237 13.091.9 3,7%
MNoviembre 234 16.933.8 4 8%
Diciembre a71 | 202.678,7 57.5%

TOTAL 3.060 | 352.254,1| 100,0%

Fuente. SIVICOF. Contraloria de Bogota, D.C.- Céleulos Direccién de Estudios de Economia y Politica Plblica

T
[ 5]
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2 4.1 Convenios suscritos por los Fondos de Desarrollo local en el mes de
diciembre.

Llama la atencién que se continte la estrategia utilizada por los Fondos de
Desarrollo Local- FDL de suscribir convenios como mecanismo para aparentar
una mayor ejecucion presupuestal. Es asi, como durante el mes de diciembre de
2012 suscribieron 292 convenios por valor de $137.646 millones, de los cuales la
cifra mas representativa corresponde a los Convenios Interadministrativos e
Interadministrativos de Cofinanciacion, cuyo nimero alcanzé a 102, por valor de
$ 96.925 millones, asi:

Cuadro No.19
Fondos de Desarrollo Local
Convenios suscritos en Diciembre de 2012

Millones de pesas

CONVENIOS CONTRATOS| _ VALOR

Convenio de Cooperacion y Asistencia Técnica 2 5.692,6
Convenio Interadministrativo 65 86.325,5
Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion 37 10.598.,6
Convenio Administrativo 3 539,0
Otros tipo de convenios 170 322725
Contrato Interadministrativo 15 2.217.7

TOTAL 292 137.646,0)

Fuente. SIVICOF. Contraloria de Bogota, D.C.- Calculos Direccidn de Estudios de Economia y Politica Publica.

No pasa desapercibida la generalizada practica, maxime si se tiene en cuenta que
en los ultimos diez dias del cierre de la vigencia fiscal, se suscribieron 217
convenios por un valor de $ 122.917.1 millones, monto que representa el 90%
del valor total de los convenios suscritos durante todo el mes de diciembre y el
35% del total de la contratacion realizada en la vigencia 2012.
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Cuadro No.20
Fondos de Desarrollo local

Convenios suscritos en los Gltimos dias de diciembre de 2012
Millones de pesos

FECHA CONVENIOS VALOR

18/12/2012 4 337.1
19/12/2012 6 1.318,9
20/12/2012 6 702,5
21/12/2012 15 59.062,9
24/12/2012 22 22.230,3
26/12/2012 21 3.997,5
27/12/2012 23 4.811,5
28/12/2012 78 19.096,3
29/12/2012 4 2.165,9
31/12/2012 38 9.194,3
TOTAL 217 122.917,1

Fuente. SIVICOF. Contraloria de Bogota, D.C.- Calculos Direccién de Estudios
de Economia y Politica Publica.

Finalmente, llama la atencion, dada la incertidumbre que se genera en materia del
cumplimiento de objetos contractuales, la nueva decision adoptada por su
Administracion de suscripcion con la Secretaria Distrital de Gobierno, de los
convenios detallados en el siguiente cuadro por valor de $71.010 millones, para la
ejecucion directa por parte de las Alcaldias Locales y demas entidades que son
parte de los mismos, para la reconstruccién, rehabilitacion y mantenimiento de las
vias locales, espacio publico Etc., con cargo al presupuesto de los FDL, veamos:

Cuadro 21

Convenios suscritos entre los FDL y la Secretaria Distrital de Gobierno

Millones de pesos

FDL

OBJETO

VALOR

TUNJUELITO

Construccion mantenimienta v rehabilitacion de la malla vial local

8.512.4

CIUDAD
BOLIVAR

Ejecucion directa per parte de las Alcaldias Locales y demas entidades gue son parte del
mismo, de la construccidn, reconstruccion, rehabilitacion y mantenimiento de las vias
locales, espacio poblico, adecuacion de andenes para |a movilidad de las personas en
situacitn de discapacidad y la arborizacion de las zonas intervenidas, en desarrollo de la
limea de imversion local - Malla Vial con cargo al presupuesto de los Fondos de Desarrolio
Local.

21.764.5

CHAPINERO

El objelc de este convenio es la ejecucion directa por parte de las alcaldias locales y
demas entidades gque son pare del mismo de la consiruccidn, reconstruccidn,
rehabilitacion y mantenimiento de las vias locales, espacio publico, adecuacion de
andenes para la movilidad de las personas en situacion de discapacidad y la arborizacion
de las zonas intervenidas en desarrolla de la linea de inversion local - malla vial - con
cargo al presupuesio de los fondos de desamrolio local. en desarolle del objeto se
| atenderdn las decisiones de los cabildos cudadanos sobre priorizacién de segmentos
| vialas a intensanir

5.732.0

LSME

| Aunar esfuerzos para la construcsién adecuacion y mantenimiento de vias locales
[ |

10.689.3

USME

| Aunar esfuerzos y recurses econdmicos y téenicos para la construceion yio adecuacion de

3.000.0
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FDL OBJETD VALOR
un inmueble para |a sede de la administracién Local de Usme
El objelo de este convenio es la ejecucidn directa por parte de las Alcaldias locales y
demas entidades que son parte del mismo, de |a construccitn, reconstruccion,,
rehabilitacién y mantenimiente de las vias locales, espacio pdblico. adecuacion de

E‘;r;éﬂ andenes para la movilidad de las personas en situacion de discapacidad y la arbarizacion 15.184.9
URIBE de las zonas intervenidas, en desarrolio de la linea de inversion local-Malla Vial con cargo e

al presupuesto de los Fondos de Desarrallo Local. En desarrollo ded objeto se atenderan
las decisiones de los cabildos ciudadanos sobre priorizaciin de segmentos vigles a
intarvenir.

El objeto de este convenio es la ejecucion directa por parte de las Alcaldias Locales y
demas entidades que son parte del mismo. de la construccion, reconstruccion,
rehabilitacién y mantenimiento de las vias locales, espacio publico, adecuacidn de
CHAPINERO | andenes para la movilidad de las personas en situacién de discapacidad y la arborizacidn 5.602.6
' de las zonas intervenidas en desarrollo de la linea de inversion local Malla Vial con cargo
al presupuesto de los Fondos de Desamollo Local. El desarrollo del objeto se atendera las
decisiones de los cabildos ciudadanos sobre priorizacién de segmentos viales a intervenir.
La ejecucion directa de las alcaldias locales y demas enfidades gue son parte del mismo
de la construccion reconstruccion rehabilitacion y mantenimiento de las vias locales

SUBA espacio publico adecuacion de andenes para movilidad de las personas en situacion de 425.0
discapacidad v la arborizacion de las zonas intervenidas en desarrollo de la linea de
inversian local malla vial con carge al presupuesto de los Fondos de Desarrollo Local
TOTAL SECRETARIA DISTRITAL DE %IEHHIJ 71.010.9

Fuenie. SIVICOF. Contraloria de Bogota, D.C.- Célculos Direcclén de Estudios de Economia y Politica Publica.

En razon de lo anteriormente expresado, motiva a esta Contraloria hacer el
presente pronunciamiento, con el ineludible proposito que el sefior Alcalde Mayor
como Jefe de la Administracion Distrital implemente acciones efectivas tendientes
a que se corrija de una vez por todas, la problematica que en materia de gestion
presupuestal y contratacion viene por décadas teniendo lugar; como quiera que de
no tomarse las medidas que corresponden se afectaria el cabal cumplimiento de
su Plan de Desarrollo “ Bogota Humana" 2012 -2016, dados los riesgos asociados
a la falta de planeacion de los procesos presupuestal y contractual a que se ha
venido haciendo referencia a lo largo del presente documento.

Cordialmente,

DIEGO ARDILA R

f /}% Contralor de Bogota D.C

Proyectd: J&Tr#HTLﬂtﬂlTﬂ‘ Neyf:,-'ﬂ oV, H#ﬁ?ﬁlﬁﬁ.' Fabio ::H#%'Fiub&(gamlez. Ricand ia, Hartha&
Janeth Fonseca Mateus y Jaime Noy Fonsegs:

Revisd: Alberto Cristobal Martinez Blanco, Subdirector istica y Andlisis Presupuestal y FiNangiers®

Aprobo: Ramiro Augusto Trivifio Sanchaz Dir Estudios de Economia y Politica Poblica. f g
Revisd v ajustd: Ana Benilda Ramirez Bonilla, As
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Anexo 1
Administracién Central
Presupuesto y Recaudo de Ingresos y Rentas a 31 de diciembre de 2012
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Anexo 2

Presupuesto y Recaudo de Rentas e Ingresos
Establecimientos Publicos, Contraloria y Universidad.

Millones. de pasos

Presupuesto o Recaudos
Nombre Inicial Modificaciones| Definitive Acumulados | %
|ingresos corrientas 581.489 -235.005 346.484| 27.5 J60.706) 1041
No Iributanos 581 489 -235.005 346 484] 27.5 360.706] 1041
Multas 1.331 =20 1.311 0,1 1.4421 1100
Rentas contractuales 141.218 -32.230 108.988| 86 a7.020| 89.0
Confribuciones 216.221 -195.727 20,494 1.6 14.434| 70,4
Participaciones 193.252 -7.028 186.223] 14,8 182347 979
Fondo cia pago compens. de cesiones pub. 9,260 0 9.2600 0.7 13.718( 1481
Aporte da afiliados 11.893 o 11.893 1.0 9.744| 81,2
Otros ingresos no tributarios 8213 0 B.213] 0.7 37.923] 461.7
Transferencias 326.819 -50.141 267.677] 21,2 221.690| 82.8
Macion 126.819 -59.141 BTETT| 212 221.690| 82.8
Recursos de capital 646,598 -G B45.954) 51,3 7T78.657| 120,5
Recursos del balance 553.031 -2.560 550.470| 43,7 577.944| 105,0
Rendimianios por operacionas financieras 80,080 0 go.0e0) T 193.127] 216.8
Excodonies financieras de Ios
aslablacimierios publicos y uliidades de 3.708 1.017 5624 0.4 6.024] 1071
Olros recursos de capilal T80 D 780] 01 1.562] 200.2
ingresos Estapuplicos 1.554.906] -294.790 1.260.116] 100 -361.052] 108,0|
Tranferencias de la Administracién Centra znl
blicos 3.385.993 128. 3.514.529 2.393.913| 681
Contraloria 78.97 2.01 5.814] 03,
Universidad LI 260. [1] 306.807 303 :
otal ingresos Estapublicos {:untmlorﬂ II ﬂl
niversidad. 5.280.01 -164.2 5.162.441 28] 4.134.720| B0
Fusnte, Subdineccidn de Estadistica y Andlisis presupuesial y financiero - Conlralona de Bogota D.C. - SIVICOF
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